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Sissejuhatus

Niitidisaegne tehnoloogia ja inimeste suurem mobiil-
sus voimaldavad riikidel hoida senisest paremini sidet
vdlismaale lahkunud kodanikega ning neid ehk isegi
oma huvides to6le rakendada. See on tdstnud tdhelepanu
keskmesse ka uue poliitikavaldkonna - hargmaisus-
poliitika. Selle eesmdrk on luua, sdilitada ja tugevdada
riigi ning nende inimeste sidemeid, kes elavad ajutiselt
vOi piisivamalt mujal.

Hargmaisuspoliitika véimaldab pdoorata valjardnde,
mis avaldub ka ajude ja tookdte dravooluna, hoopis enda
kasuks: voorsile suundunud spetsialistide voi ettevotjate
potentsiaal pole 16plikult kadunud, vaid paiknenud ruu-
mis limber. See aga voib avada hoopis uusi voimalusi
liitia 1abi valisturgudel, tutvustada oma maad ja kultuuri,
muuta tédjouturgu paindlikumaks ning tuua kodumaale
vddrt teadmisi ja oskusi. Nii ndemegi iiha uusi riike,
mis kutsuvad kokku to6riihmi ja koostavad programme,
et konetada voorsil elavaid kaasmaalasi ja toetada ka
vdljardandajate imago muutust: varasema reeturi voi
mugavuspagulase kuvandi asendab elus 1dbilo6ja ning
oma rahva kangelase oma.

Hargmaisuspoliitika on aktuaalne paljudes vdike-
riikides (aga mitte ainult), kus iga inimene ja ka tema
voimalik panus oma riigi heaks on arvel. Sageli tuuakse
eeskujuks Uus-Meremaad, kus on ligikaudu neli mil-
jonit elanikku, kuid kelle {isna hiljuti kujunenud valis-

111

kogukond kiitindib vdhemalt poole miljonini, radkimata
Iirimaast: peale kuue miljoni koduiirlase olevat maa-
ilmas ligi sada miljonit iiri juurtega inimest. Siia ritta
voiks asetada ka Eesti, sest umbes 1,1 miljonist etnilisest
eestlasest elab ligi viiendik voorsil.

Peatiikis vaadeldakse, mis on hargmaisuspoliitika,
kuidas on arenenud selle pdhimotete rakendamine Ees-
tis, kuidas hinnata siinseid suundumusi rahvusvaheliselt
ja kuidas jdtkata.

2.6.1. Hargmaisuspoliitika
teoorias ja praktikas

Mis on hargmaisus ja hargmaisus-
poliitika?

Hargmaisuspoliitika pole pelgalt iiks eraldiseisev polii-
tikavaldkond, vaid pigem kdsitlus, mis voib avalduda nii
majandus-, valis-, sotsiaal- kui ka kultuuripoliitikas.
Hargmaisuspoliitika olemuse paremaks moistmiseks
tuleks koigepealt vatta vaatluse alla, mis on iildse harg-
maisus ja tdpsemalt, randeline hargmaisus, mis on siin-
ses peatiikis vaatluse all.

Hargmaisuse ehk transnatsionaalsuse madiste on
paljus seotud rande muutumisega tanapdeva maailmas.
Ajalooliselt on olnud inimese otsus asuda teise riiki ja
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ithiskonda elama sageli po6rdumatu, kuid praegusel
ileilmastumise ajastul véimaldavad uued tehnoloogi-
lised vahendid rdnnata hoopis paindlikumalt. Inime-
sed ldhevad voorsile toole, elama voi Oppima, sdilitades
samal ajal nditeks interneti ja odavlennufirmade abiga
tihedad sidemed ldhteriigi iihiskonna ning lahedastega.
See voimaldab neil hdlpsamalt ka tagasi péorduda vai
annab kindlustunnet hoopis jargmistesse sihtriikidesse
liikumiseks. Sarnaseid suundumusi ndeme teisteski
valdkondades peale rdande, nditeks ettevotluses (vt ka
Kattel ja Varblane samas kogumikus). Nii iseloomus-
tabki hargmaisust laiemalt ja ka rdandelist hargmaisust
kitsamalt piiriiilesus ja vorgustikulisus.

Uhes rinde teisenemisega muutub ka viljaspool
kodumaad elavate kogukondade uurimine. Klassika-
liselt on rddgitud vdliskogukondadest kui diasporaa-
dest. Diasporaa maddratlus lahtub pigem klassikalisest
randekadsitlusest (vdljardnne on 16plik samm) ja olulisel
kohal on just kultuurilise identiteedi hoidmine (Cohen
2009). Hargmaiste randajate mdiste puhul aga on hoo-
pis olulisemad nende piirideiilesed vorgustikud ja side-
med (nditeks pdritoluriigiga), aga ka paindlikum rande
motestamine, mis holmab lisaks liihiajalisi ja pendel-
randajaid (Faist 2010).

Vdliskogukonna ehk diasporaa ja hargmaisuse vahet
aitab hdsti selgitada vdliseestlase moiste. Me ju ei nimeta
vdliseestlaseks paariks aastaks Briisselisse tdle ldinud
ametnikku, Londonis 0ppivat magistranti voi Soome
vahet pendeldajat, veel vahem Eestist lahkunud etnilist
venelast voi Eesti e-residenti. Kiill aga voivad nii koik
eespool nimetatud kui ka end Kanadas sisse seadnud
Teise maailmasdja pdgenik ja tema jdreltulijad olla harg-
maised eestlased. Tingimus on, et nad sdilitavad Eestiga
piirideiilesed sidemed.

Hargmaisuspoliitika 1dbib erinevaid poliitikavald-
kondi ja seetottu on riigil tulenevalt oma eesmarkidest
ja vdljarandekontekstist vdimalik hargmaisuspoliitikat
erinevalt korraldada. Mones riigis on selles valdkonnas
vdlja téotatud pohjalikud arengukavad, teises toimi-
takse iisna juhuslikult. Mdnel pool (nt Indias) tegeleb
vdliskogukondadega suisa eraldi ministeerium, teisal
on juhtpartner hoopis kodanikeiihendus (nt KEA Uus-
Meremaal). Sagedamini on hargmaisuspoliitika aga
mone ministeeriumi (voi selle valitsemisalas asuva
agentuuri) vastutusel. Nditeks Louna-Koreas ja Vene-
maal vastutab rahvuskaaslaste poliitika eest valis-
ministeerium, Zimbabwes majandusministeerium, Ldtis
kultuuriministeerium, TSehhis haridus-, noorsoo- ja
spordiministeerium, Ghanas siseministeerium, Filipii-
nidel t66ministeerium. Enamasti viiakse poliitikat ellu
mitme ministeeriumi koostd0s, vastutava ministeeriumi
valik viitab vaid rohuasetusele.
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Hargmaisuspoliitika valdkonniti

Uks hargmaisusega otsesemalt haakuv valdkond on
randepoliitika ise (vt ka joonis 2.6.1). Kasvav suundu-
mus on koondada teavet vdlismaale asunud inimeste
kohta, mis voimaldab saada parema iilevaate paras-
jagu vdlismaal elavatest inimestest ja arvestada nende
teenusvajadustega. Samuti on mitu riiki proovinud
rakendada erinevaid liihiajalist rdnnet ja ajude ringlust
soodustavaid meetmeid, nagu tdhtajalised stipendiumi-
ja stazeerimisprogrammid, ning vélja t66tanud tagasi-
poordumise meetmed. Tagasipoordujatele pakutakse
kohanemisprogramme, té6turuprogramme (mis viivad
tagasi poorduda soovijad kokku tédandjaga), keele-
kursusi, majanduslikku tuge ja abi asjaajamisel. Siiski on
uuringud ndidanud, et enamasti iiksnes poliitikameet-
mest ei piisa, motiveerimaks inimest tagasi pddrduma.

Ent nii moéneski valdkonnas on vo60orsil elava-
test kodanikest abi ka juhul, kui nad ei naase. Vilis-
kogukonnad on paljudes riikides olulised rahasaadetiste
tottu ja seda silmas pidades on need riigid piitidnud ka
kujundada meetmeid, mis riiki laekuvaid rahasummasid
suurendada voiksid. Selleks on kdivitatud nii iihekord-
seid kampaaniaid kui ka siisteemsemaid programme, mis
kutsuvad iiles kodumaale investeerima (voi ka lahedasi
toetama ja sel viisil raha majandusse suunama). Ka on
mitmel riigil (nt Mehhiko, India, Iisrael, Etioopia) inves-
teeringuprogrammid, et kaasata vdliskogukondade raha.

Ent on ka teistsuguseid vorgustikupohiseid majan-
dusvaldkonna algatusi. Nii toetavad mitmesugused
hargmaisuspoliitika programmid (nt Uus-Meremaal ja
Tsiilis) ettevotjate ja spetsialistide vorgustike arengut,
et ergutada kodumaa ettevotete siirdumist uutele tur-
gudele, on mentorlusprogramme (nt Leedus ja Gha-
nas), et kasvatada tulevasi spetsialiste ja tippjuhte jne.
Vdliskogukondi endid voib samuti kdsitleda voimaliku
sihtturuna, kus reklaamida kodumaad kas voi turismi-
sihtkohana. Nditeks korraldas Iirimaa 2013. aastal
suure kampaania , Kohtumine“ (,,The Gathering"),
millega kutsuti koiki iiri juurtega inimesi iiles Iirimaad
kiilastama.

Ka saavad vdliskogukonnad panustada valis-
poliitikasse. Klassikaliselt on vdliskogukonnad riigi
valispoliitika elluviimises osalenud etniliste eestkoste-
riihmadena. Tuntumaid on juutide lobirithm AIPAC
(Ameerika-Iisraeli vdlissuhete komitee) Ameerika
Uhendriikides. Viidetavalt dnnestus AIPAC-il sekkuda
1980. aastal USA ja Saudi Araabia relvamiiiigitehingusse.
Tdsi, sellisel tasemel tegutsemine on eeskatt véimalik
vanade ja hdsti mojuvdimsate diasporaade puhul ning
iksnes riigi initsiatiivil etniline lobi ei 6nnestu. Ka on
konealuse meetme puhul iisna 6huke piir, mis eraldab
oma piiriiilese kogukonna kaasamist ja sekkumist teise
riigi suverddnsesse otsustusruumi.

Seega kasitletakse hargmaisusprogrammides pigem
avaliku diplomaatia valdkonda jadvaid pehmemaid alga-
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Kas maksustada voi meelitada annetusi?

Selleks, et valiskogukondade raha kodumaale mee-
litada, on valja moeldud mitmesuguseid kavasid.
Naiteks pakkus Nobeli auhinna laureaat, majandus-
teadlane Jagdish Bhagwati 1970. aastatel valja n-6
ajude valjavoolu maksu, millega voorsile todle lainud
inimesi maksustataks nende paritoluriigi kasuks.
Kuid sedaideed saadavad peale korvalmojusid kasit-
leva poleemika ka praktilised probleemid maksu
kogumisel.

Kullaltki edukaks aga on osutunud idee kollektiiv-
setest valisrahasaadetistest. Nimelt kaivitas Meh-
hiko valitsus 2002. aastal programmi 3 x 1, millega
kutsuti USA-s tootavaid mehhiklasi tles koonduma
koduklUilatihingutesse ja annetama nende kaudu
raha taristuprojektide jaoks. Iga annetatud peeso
kohta lisasid keskvalitsus, osariigi valitsus ja koha-
lik omavalitsus veel kolm peesot. Programmi toel
kaivitus aastatel 2002-2006 selliseid projekte lle
6000 (Menocal).

tusi. Nditeks saab valiskogukonda kaasata oma avalikku
diplomaatiasse ja riigi maine kujundamisse kodumaa
tutvustajatena nii turismisihtkoha kui ka elu- voi inves-
teerimiskeskkonnana, teabe jagajatena oma kodumaa
kultuurist, ithiskonnast voi poliitikast. Sel moel saaks
tasakaalustada pahatihti sensatsioonilistel siindmus-
tel pohinevat voi ka rahvusvahelise meedia loodavat
kuvandit, mis infooperatsioonide tulemusena voib olla
moondunud.

Siiski eeldab nende meetmete rakendamine,
et valiskogukonnad on motiveeritud kodumaa aren-
gusse panustama. Abindusid, mille sisu on hoida
valiskogukondadega pidevat ja positiivset sidet ning
suurendada osalust ja kasvatada osadustunnet, voiks
nimetada ka tunnustamispoliitikaks. Selle kaudu saab
vdljendada valitsuse koostoovalmidust ja suurendada
ka tihiskonna poolehoidu vdliskogukondadele, millesse
muidu sageli voorastavalt suhtutakse. Nditeks tdhis-
tatakse Indias ja Marokos vdljarannanud rahvuskaas-
laste pdeva, Uus-Meremaal tunnustatakse valjapaistvaid
vdlismaal elavaid rahvuskaaslasi auhinnatseremooniatel
ning Leedus ja Mehhikos korraldatakse rahvuskaaslaste
konverentse. Koigi nende eesmadrk on laiemalt teadvus-
tada vdliskogukondi ja nende panust.

Neid siimboltasandi meetmeid toetatakse ka prak-
tilisemate osalusvoimaluste pakkumisega. Nii jduavad
paljud valjardnderiigid kunagi mitmikkodakondsuse iile
peetavate aruteludeni, et véimaldada oma kodanikel
votta ka asukohariigi kodakondsus, kaotamata seejuures
stinnijargset kodakondsust. Naiteks hiljuti seadustati
mitmikkodakondsus silinnijargsetele kodanikele Latis.
Kuigi ka selle sammu puhul on siimboolne tegur tdhtis,
sdilitab kodakondsus vdlismaal elavatele rahvuskaas-
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lastele muu hulgas poliitilised ja majanduslikud 6igu-
sed ning osalusvoimalused, tagades soovi korral sujuva
tagasipo6rdumise. Ka on uuringud ndidanud, et asu-
kohariigi kodakondsus tekitab pdritoluriiki tagasip6or -
dumiseks vajaliku turvatunde.

Siiski on mitmikkodakondsuse idee kritiseerijad
oelnud, et see annab mitmikkodanikele eelisseisundi
iihe kodakondsusega inimeste ees, nad seavad kahtluse
alla mitmikkodanike lojaalsuse vdi peavad seda sobi-
matuks lahenduseks ideelistel kaalutlustel, sest see ei
haaku nende arusaamaga riigi suveradansusest. Nii paku-
vadki moned riigid oma vdljarannanutele kodakondsuse
asemel kodakondsuslaadset staatust: nditeks on Tiirgi
(roosa kaardi siisteem) ja India (PIO, OCI) andnud selle
staatusega isikutele teatud hulga kodanikega vordseid
oigusi, kuid mitte koiki. Nditeks pole kodakondsu-
sest loobunud inimestel digust osta Indias maad, see
on asustustihedust ja maa nappust ning India valis-
kogukonna sissetulekuid arvestades ka arusaadav.

Mitu riiki on rakendanud meetmeid, et kodakond-
suse sdilitanud vdliskogukondade liikmed saaks riigi
elus osaleda, nditeks voimaldades vdlismaal hddleta-
mist. Moned riigid aga on pakkunud alternatiivseid
osalusplatvorme, nditeks on Soomes moodustatud
rahvuskaaslaste parlament, mis toimib voorsil ela-
vate soomlaste huvikaitseorganisatsioonina, Itaalias
on rahvuskaaslastele aga tagatud lausa esindus pdris
parlamendis. T0si, selliste esindusiihingute toimimine
oleneb vaga palju sellest, kui kaasav on nende riikide
valitsemiskultuur ja kui pdevakajaline vdljardnne selles
ithiskonnas parasjagu on. Isegi nditeks vdga kaasava
valitsemiskultuuriga Soomes on sealsel rahvuskaaslaste
parlamendil sageli raske saavutada oma huvide arves-
tamist (Vierimaa 2011). Esinduskogude t66d aga aitab
toetada tunnustamispoliitika.

Osalt teenib vadliskogukondadega sideme hoidmise
eesmadrki ka kultuuri- ja hariduspoliitika, ehkki seda
kasutatakse ka kultuurimdlu ja tavade alalhoidmiseks,
et kujundada diasporaalist identiteeti (Gsir & Mescoli
2015). Sel eesmargil toetavad ldhteriigid nditeks valis-
kogukondade kultuuri-, spordi- ja erialaseltse, usu-
ithendusi, heategevusorganisatsioone jm. Sama eesmadrki
teenivad ka keele- ja kultuuriéppe korraldamine, kul-
tuuriiirituste ja kollektiivide toetamine, riiklike piihade
tdhistamine (nditeks toetab Tai valitsus voorsil kuninga
slinnipdeva tdhistamist), Oppematerjalide ja perioodika
saatmine, usuorganisatsioonide tegevuse toetamine ja
vaimulike lahetamine, pikemaealiste vdliskogukondade
puhul ka sealse parimuse kogumine ja talletamine,
vdliskogukondade ajakirjanduse toetamine jm.

Viimastel aastatel on kdnealust tegevust oluliselt
mojutanud ka uue meedia areng, nditeks pakuvad riigid
keeleoppevoimalusi veebi vahendusel, samuti on veebi-
meedia muutnud diasporaa ajakirjanduse rolli, sest uudi-
seid kodumaalt saab ka teiste vdljaannete kaudu pidevalt
jalgida. See omakorda avab uue, digikultuuri valdkonna
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hargmaisuspoliitikale, eeskdtt meediasisu piiriiile-
sel kdttesaadavusel (vt ka Ibrus, kdesolev kogumik).
Ent eri valdkondade 16imumist on ndha mujalgi, nditeks
ei pruugi kultuuriiiritused valismaal olla suunatud pel-
galt oma vdliskogukondadele, vaid teenida ka laiemalt
kultuuridiplomaatia v6i kultuuriekspordi eesmarke.

Ka hariduse vallas on mone riigi tegevus oluliselt
ambitsioonikam kui pelgalt keeledpe. Oppetdd voib
seostuda pdritoluriigi pdrandiga, pakkuda ka iildharidust
voi hoopis teatud ametite tarvis eriharidust. Enamasti on
need programmid suunatud lastele ja noortele, kuid ndi-
teks Boliivia toetab hoopis kursuste korraldamist eaka-
tele. Mitu riiki on laiendanud oma koolivorgu piiride-
iileseks. Moned riigid, nditeks India, Tuneesia ja Soome,
voimaldavad neis koolides 6ppida oma riikliku 6ppekava
jdrgi, mis loob paindlikumaid rdndevéimalusi lastega
peredele. Iraani rahvusvaheline koolivork koosneb lausa
126 koolist 76 riigis, kus 0pib kokku umbes 14 000 Opi-
last. Seal to6tavaid dpetajaid kdsitleb riik omamoodi
diplomaatidena (Iran Daily 2016). Samuti pakuvad mitu
riiki (nt India ja Lati) stipendiumiprogramme, toomaks
vdliskogukondade noori oma pdritoluriiki dppima voi
toole, et tugevdada sidet ja meelitada neid ka timber
asuma.

Riikide suundumused hargmaisus-
poliitika kujundamisel

Eespool antud iilevaade pole moistagi ammendav ja
konkreetsete meetmete rakendamisel ning tdpsemal
hddlestamisel 1dhtub iga riik {ildisematest hargmai-
susele seatavatest eesmadrkidest (vt ka joonis 2.6.1).
Eesmdrgid aga on mitmesugused. Nditeks eristuvad
teistest n-0 arenevad riigid, mis piitiavad oma valis-
kogukondi rakendada eeskdtt majanduse mootorina.
Sageli on nendes riikides hiljaaegu toimunud rahvastiku
kiire juurdekasv, mistdttu on riigid votnud aktiivsema
rolli ka véljardandepoliitika korraldamisel (nditeks kiila-
list66jou programmides osaledes) ja valiskogukondade
toetamisel. Nditeks on Filipiinidel vdlismaal to6tava-
tele oma kodanikele mitmekesise sotsiaalse toe pro-
gramm diguste kaitsest pensionideni. Vdliskogukondade
,kohustuste“ real kajastuvad aga vdlisrahasaadetiste ja
investeerimisega seotud poliitika ning oskusteabe siirde
programmid.

Nendest eristuvad arenenud riigid, mille harg-
maisuspoliitika on tugevalt valiskogukondade osaduse
ja osaluse tekitamise keskne ning suunatud vorgus-
tumisele. Nditeks on Iirimaa strateegia ,,Global Irish*
kesksed madrksonad just ,ithendamine®, , toetamine®,
ytunnustamine* ja ,,vorgustike loomine*.

Kesk- ja Ida-Euroopas, aga nditeks ka Hiinas,
paistab piiriiilene side vdliskogukondadega pohinevat
eeskdtt kultuurivaldkonnal, seda voiks nimetada ka
pigem diasporaapoliitikaks. Nditeks keskendub Tsehhi
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Joonis 2.6.1. Hargmaisuspoliitika valdkonnad ja polvkonnad

Klassikaline randekasitlus,
diasporaapoliitika

Hargmaine randekasitlus,
uus hargmaisuspoliitika

Réndepoliitika

Tagasirannet toetavad
meetmed

Llhiajalist rannet
toetavad meetmed

Vajadusel valiskogukondade
tsiviiloiguste kaitse

Tagasipdordumist
toetavad meetmed

Hargmaiste kodanikega
tegelevad institutsioonid

Osaluspoliitika

Oigus osaleda valimistel Tunnustamispoliitika

Kodakondsuse laiendamine
valiskogukondadele

Mitmikkodakondsus ja
teised uued liilkmelisuse vormid

Muud institutsionaalse
esindatuse vormid

Kultuuripoliitika
Kultuuriihingute ja -Urituste
toetamine

Kultuurieksport

Malupoliitika

Hariduspoliitika

Mobiilsust arvestav
hariduspoliitika ja mobiilsust
voimaldavad hariduse
pakkumise vormid (kaugope,
riikliku 6ppekavaga koolid
valisriikides, keeledpe)

Valiskogukondade elujoulisust
tagavad keele- ja kultuuriope

Majanduspoliitika

Valisrahasaadetisi Toorandajate maksustamine

kindlustavad meetmed .
Hargmaise kogukonna
investeeringute motiveerimine

Hargmaiste kodanike kaasamine
ekspordipoliitikasse

Teadmussiirde programmid
Mobiilsust ja hargmaisust
arvestav tooturupoliitika
Sotsiaalvaldkonna poliitika

Tagasipdordujatele sotsiaalsete
oiguste tagamine

PiiriCilene tervise- ja
tootuskindlustus

Mobiilsust arvestav toetus- ja
pensionististeem

Vilispoliitika
Lobi paritoluriigi huvides Avalik diplomaatia
jariigi kuvandi
kujundamine hargmaiseid
kogukondi kaasates

Rahvadiplomaatia
Allikas: autori koostatud.

hargmaisuspoliitika eeskdtt oma keele ja kultuuri sdi-
litamisele vdliskogukondades, korraldades keeledpet ja
pakkudes noortele suunatud stipendiume. Mitu selle
piirkonna riiki (nt Leedu, Ungari) on hakanud oma
hargmaisuspoliitika ampluaad laiendama, lisades sinna
jark-jargult ka majandusvaldkonna ja tunnustamise
meetmeid.

2.6.2. Eesti hargmaisuspoliitika

Eesti hargmaisuspoliitika kéige mahukam alusdoku-
ment on rahvuskaaslaste programm (RKP), mida on
koostatud juba kolmeks perioodiks: 2004-2008, 2009-
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2013 ning 2014-2020. Programmi toetavad valdkonna
alusseadused, nagu pohiseadus, kodakondsusseadus ja
valimisseadus, Euroopa Liidu digus ning rahvusvahelised
lepingud, aga ka moned rahvuskaaslaste programmile
eelnenud algatused. Konealuses valdkonnas on viimase
25 aasta jooksul olnud muutusi, kuid siiski on see jaanud
iillatavalt stabiilseks.

Valdkonna arengu vaib jagada kolmeks perioodiks.
Esimene on omamoodi eellugu, mis jddb eeskdtt 1990.
aastatesse ja kirjeldab hilisemale siistemaatilisemale
poliitikakujundusele aluse pannud seaduste siindi. Teist
voiks vaadelda kui n-0 klassikalise diasporaapoliitika
vdljakujunemist nullindatel. Tinglikult kolmas periood
algas 2010. aastatel, kui esile kerkis hargmaine kdsitlus.
Perioodidele on raske seada konkreetset ajapiiri, sest
iileminekud on olnud vaga sujuvad (vt ka joonis 2.6.2).

Eellugu

1990. aastateks oli 1ddnediasporaa demograafiline seis
joudnud omamoodi murdepunkti: eesti peredesse (ehk
pered, kus molemad vanemad on eestlased) siindivate
inimeste hulk oli oluliselt kahanenud, samuti oli vahe-
nemas eesti keele valdajate hulk. Arvestades, et paljudel
eestlaste jdreltulijatel oli viga mitmekultuuriline taust,
muutus oluliseks, kas ja millega suudetakse eesti identi-
teet huvitavaks ning alalhoidmist vddrivaks muuta (Kulu
1997: 284). Niisiis oli vajadus hargmaisus- ja diasporaa-
poliitika jdrele selgelt olemas.

Meetmete vadljatootamist ja rakendamist hoogus-
tas Abhaasia konflikt 1992. aastal, kui eestlaste kiilad
Abhaasias jdid keset konfliktikollet. Algselt {ihekordse
pdasteoperatsiooni kdigus voimaldati Eestisse iimber
asuda sadadel rahvuskaaslastel. Hiljem kasvas sellest
vdlja rahvuskaaslaste tagasipo6rdumise toetamise pro-
gramm. Tegemist oli selgelt humanitaarprogrammiga,
mille eesmadrk oligi aidata rahvuskaaslasi konfliktipiir-
kondades. Umberasunutele vdimaldati elementaarne
draelamiseks: tasuta elamispind ja kaks keskmist kuu-
palka. Toetuse eesmark oli tagada, et inimene saaks
hakkama, kuni elamisluba iile vaadatakse.

Olulise aluse hilisemale hargmaisus- ja diasporaa-
poliitikale panid ka pohiseadus, kodakondsusseadus ja
valimisseadus. Eesti kodakondsusreeglite kujunemist
on koige enam mojutanud vajadus oiguslikult regulee-
rida Eestisse noukogude ajal sisserdannanud inimeste
staatus, mitte niivord eestlaste kogukonnad voorsil
(vt nt Saarts 2009, Kallas, sama kogumik). Siiski on
seadustes punkte, mis hdlbustasid véliseestlaste kogu-
kondade seotuks jddmist Eestiga. Nimelt pohineb Eesti
kodakondsusseadus n-06 polvnemise loogikale (lad ius
sanguinis), mille kohaselt saavad kodakondsuse auto-
maatselt koik Eesti kodanike jdreltulijad, olenemata
nende slinnimaast voi elukohariigist. Neid etnilisi eest-
lasi, kelle esivanemad rdndasid vdlja juba enne Eesti
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Mitmeti tolgendatav mitmikkodakondsuse keeld

Mitmikkodakondsusega seotud topeltstandardit
iseloomustab hasti 2000. aastate alguse meedia-
kajastus. Naiteks ilmus 5. juulil 2001 Postimehes
lugu Eesti tippametnikest, kes hoidsid alal ka mone
teise riigi kodakondsust. Riigikantselei pressiesin-
daja kommenteeris seda tosiasja, 6eldes, et mitmik-
kodakondsus on ,iga inimese isiklik asi“. Kui aga
selgus, et itaallane Ernesto Preatoni, kes sai Eesti
kodakondsuse eriteenete eest, oli alles jatnud ka
Itaalia kodakondsuse, kasitleti seda kui seaduse-
rikkumist. (Jakobson, Kalev 2016)

iseseisvumist 1918. aastal, kaitseb pohiseaduse sdte,
mis lubab koigil Eesti pdritolu inimestel Eestisse elama
asuda. Ka voimaldas kodakondsusseadus neil kuni 1995.
aastani taotleda Eesti kodakondsust lihtsustatud korras
(RKP 2004-2008).

Kuigi Eesti kodakondsusseadus keelab mitmik-
kodakondsuse, on pohiseaduses sdte, mis ei luba siinni-
jargselt kodanikult Eesti kodakondsust dra votta. See
omakorda tekitab olukorra, et mitmikkodakondsuse
keeldu ei ole véimalik silinnijdargsete Eesti kodanike
puhul rakendada.

Ka sdtestati valimisseadusega Eesti kodanikest
vdliseestlaste {isna laiad voimalused osaleda poliitikas.
Erinevalt mitmest teisest riigist on Eesti lubanud haa-
letada ka vdljaspool oma territooriumi, mis on véimal-
danud osaleda valimistel kiimnetel tuhandetel valjaspool
kodumaad elavatel Eesti kodanikel.

Sel perioodil hakati s6lmima ka kahepoolseid lepin-
guid, mis kaitsevad vdlismaal elavate Eesti kodanike sot-
siaalseid oigusi. Need lepingud olid olulised eeskatt pen-
sionieas timberasujatele (RKP 2004-2008). Samuti kogus
hoogu valiskogukondade kultuuriline toetamine nditeks
keeledppes, ent aeg-ajalt toetati ka kultuurikollektiive.
Siisteemse poliitika vajadus selgus pdrast 1996. aastal
Eestis toimunud ESTO pdevi, kui haridusministeerium
hakkas saama idadiasporaa kultuuriorganisatsioonidelt
palveid saata neile keeledOppematerjale, noote jm.

Diasporaapoliitika valjakujunemine

Siisteemsema poliitika vdljakujunemiseks voib pidada
rahvuskaaslaste programmi kdivitamist 2004. aastast,
mille tdttu tekkis teatav siinergia eri poliitikavaldkon-
dade eest vastutavate ministeeriumide vahel, tegevus
muutus korrapdrasemaks ja sai ka selgema eesmdrgi.
Rahvuskaaslaste programmi sekretariaat on sarnaselt
TSehhiga haridus- ja teadusministeerium (algul rah-
vastikuministri biiroo), ent poliitikat kujundab ja seirab
programmi ndukogu, kuhu kuuluvad ka sise-, vdlis- ja
kultuuriministeeriumi esindajad.


https://www.hm.ee/sites/default/files/rahvuskaaslased_2009-2013.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/rahvuskaaslaste_programm_2014_2020.pdf
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Programmi iseloomustas toona (ja iseloomustab
praegugi) eeskdtt klassikalisele diasporaapoliitikale
omane kultuurikeskne ning diasporaade jatkusuutlik-
kusele keskendunud sihiseade: poliitika ldhtekohaks
kujunes rahvuslik tihtekuuluvustunne ning eestluse
kui keelelise ja kultuurilise identiteedi igakiilgne toe-
tamine (RKP 2004-2008). Toetati loomekollektiive ja
kultuuritiritusi, aga ka valiseesti kirikukogudusi, valis-
eesti pdrandi kogumist ja keeledpet. Programmi toel
lisandusid uued keeledppevoimalused: noorte keele- ja
kultuurilaagrid ning stipendiumid noortele, kes said
seega tulla Eestisse oma juurtega sidemeid tugevdama.
Eestisse tagasipoordumise toetamist jatkati samadel
alustel, ent lisandusid tagasip66rdunute paremat 16i-
mumist soodustavad meetmed.

Konealust perioodi iseloomustas ka keskendumine
eeskatt idadiasporaale, mis oli nii majanduslikult kui ka
sotsiaalselt ladnediasporaaga vorreldes kehvemal jdrjel,
ent 1990. aastatel varasemaga vorreldes oluliselt aktiiv-
sem. Toetati eeskdtt idapoolseid kultuuriseltse ja kogu-
dusi, idadiasporaad kdsitlevat uurimist6od ja parimuse
kogumise ekspeditsioone, aga ka internetiiihenduse
sisseseadmist, et holbustada teabevahetust Eestiga. Ka
stipendiumiprogrammi ning eesti keele ja kultuuri 6ppe
puhul keskenduti eeskdtt 6ppimisvéimaluste loomisele
ida pool. Nii toetati keeledpet Siberis, Krimmis, Petseris
ja Abhaasias. Mitmes sealses piirkonnas oli elujouline
eesti kogukond selleks ajaks juba haabumas voi hda-
bunud, kuid nende meetmete abil sooviti eesti parandit
seal siiski alles hoida.

Teisel perioodil lisandus rahvuskaaslaste programmi
ka arhiivide digimine, kolmandal programmiperioodil on
koige ambitsioonikam eesmadrk seatud just digikogude
hulgale. Samuti on 2009. aastast toetatud veebipdhiste
keeledppeplatvormide valjatootamist, millest niitidseks
on vdlja kasvanud oluliselt laiemale sihtriihmale suu-
natud ,,Keelekliki“ veebiplatvorm eesti keele dppeks.
Arendatakse ka Eesti ajalugu tutvustavat ,,Kultuurikliki“
platvormi. Samuti on Eesti Instituudi egiidi all koonda-
tud e-Oppe materjale.

Hargmaisuspoliitika esiletous

Rahvuskaaslaste programmi kolmanda (2014-2020)
ja osalt juba ka teise (2009-2013) perioodi eesmdrgid
hakkasid aga muutuma: kuigi ka need on deklaratiiv-
selt ennekoike keele ja kultuuri kaitse programmid
ning jatkavad suuresti samade tegevusliinidega, on neis
tdheldatavad ka teatavad hargmaisuse jooned. Esiteks,
kolmas rahvuskaaslaste programm (ning osalt juba ka
teine) pole enam suunatud iiksnes vdlja kujunenud dias-
poraa kogukondadele, vaid interneti voimaluste tottu
iiha rohkem ka hajaeestlastele kogu maailmas, sh uue
laine vdljardannanutele (vt ka sujuvat iileminekuosa
joonisel 2.6.2). Nditeks hakati rohkem toetama koole
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nendes piirkondades, kuhu on toimunud uusvaljardnne
ja kus on seetdttu rohkem lapsi, kelle side Eestiga vahe-
tum. Samuti hakati toetama osaliselt eestikeelset iild-
haridusopet Soomes ja Rootsis, hiljem ka Euroopa koo-
lides Belgias, Hispaanias, Luksemburgis ja Saksamaal.
Tdhelepanu nihkumine uusvdljardndajatele tdhendab
iihtlasi ka suuremat tdahelepanu vadliskogukonnale 1d3-
nes, mis erinevalt hddbuvast idadiasporaast oli selleks
ajaks inimeste arvu mottes stabiliseerunud ja monel
pool, eelkdige Soomes, kiiresti kasvanud (Tammaru
etal. 2010).

Teiseks hakkab rahvuskaaslaste programm aegamisi
rohkem tekitama siinergiat teiste valdkondadega vdljas-
pool Kkitsast diasporaapoliitikat: seosed teiste valdkon-
dade arengukavadega muutuvad tasapisi sisukamaks,
ehkki jadvad endiselt iisna keele- ja kultuurikeskseks.
Osa pohjusest voib olla seotud ka programmi ndukogu
koosseisuga, kus on esindamata nditeks majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium, mille valitsemisalas
on aga alustatud hargmaisuspoliitika mone osa raken-
damist. Nditeks on Ettevotluse Arendamise Sihtasutus
kdivitanud algatuse ,,Globaalne Eesti vorgustik, mis
oli kirjas ka 2015. aastal ametisse astunud valitsuse
tegevuskavas. See on valisriikides elavate eestlaste ja
eesti sdprade kontaktvdrgustik. Sinna kuuluvatel ini-
mestel on kogemusi ja suhteid ettevotluse valdkonnas
ning nad vdiksid abistada eesti ettevdtjaid valisturgudele
laienemisel, vélisinvestorite leidmisel ja muudes ette-
votluse valdkondades. Kuid valdkondlikes arengukava-
des (nt ,,Eesti ekspordipoliitika pohialused“, ,,Eesti ette-
votluse kasvustrateegia 2014-2020%) véliskogukondade
voimalikku rolli otseselt kdsitletud ei ole.

Sarnaseid jdreldusi voib teha veel majandus- ja
kommunikatsiooniministeeriumi ning siseministee-
riumi e-residentsuse algatuse kohta, mis samuti voiks
toimida hargmaisuspoliitikana. Praegu nahakse seda
eeskdtt Eesti riigi brandingu meetmena (MKM 2013).
E-residentsuse tehnoloogia ja praktiline lahendus aga
voimaldaks kujundada uuel tasemel hargmaise vérgus-
tiku oma hargmaise kogukonnaga valismaal. Eeldusel,
et Eesti mitmikkodakondsust siiski ei seadusta, voiks
e-residentsus toimida kodakondsuse laadse institut-
sioonina, mis voimaldab hoida nii siimboolset kui ka
praktilist sidet nendega, kellel Eesti kodakondsust pole
voimalik sdilitada.

Vélisministeeriumil on samuti moningaid hargmai-
sust rakendavaid algatusi, nditeks aukonsulite vorgustik,
kodanikupdeval tunnustatakse rahvadiplomaate, samuti
tehakse koostddd vdlismaal asuvaid ettevotteid koonda-
vate organisatsioonidega. Riigi hargmaist tegevust hol-
bustavad kahtlemata ka Euroopa Liidu vaba liikumise
pohimote, topeltmaksustamise vdltimise lepingud, sot-
siaalkindlustuse lepingud ja rahvastikuregistri andmete
vahetus Soomega, mis voimaldab saada parema iilevaate
sotsiaaltoetuste, koolikohtade, arstiabi ja muude tee-
nuste vajadusest. Mdnevorra on hargmaistumise kursil


https://www.keeleklikk.ee/et/welcome
http://ekkm.estinst.ee/sisu/internetipohised-materjalid/
https://globalestonian.com/et
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E-residentide seos hargmaise Eestiga

E-residentsust on 31. jaanuariks 2017 taotlenud
17 356 inimest ja positiivse otsuse saanud e-resi-
dente on 16 022. Kuigi e-residentsuse programm
pole praegu kuidagi seotud randelise hargmai-
susega, on pohilised e-residentide asukohariigid
samad, mis ka Eesti pohilised sisse- ja valjarande-
riigid: Soome, Venemaa, USA, Uhendkuningriik,
Ukraina, Saksamaa jne. Iseenesest naitab see tosi-
asi hasti ruumi, kus Eestiga seotud hargmaisus on
kujunenud.

Kahjuks ei voimalda statistika kindlalt 6elda, millised
seosed Eestiga e-residentsuse taotlejatel varem
olid. Kas on need Eestis kunagi oppinud ja to6tanud
inimesed? Kas on nende hulgas Eesti juurtega ini-
mesi, kes pole Eesti kodakondsed? Voi on nad ehk
Eesti e-residentsuse avastanud tanu monele Eesti
rahvadiplomaadina tegutsevale tuttavale? Kull
aga voib valja tuua, et umbes kolmandikul neist on
e-residendina senisest tugevam seos Eestiga. Need
on inimesed, kes soovivad kolida oma ari Eestisse
(24%), Eestis elada voi reisida (9%). Seda on kokku
muidugi poole vahem kui neid maailmakodanikke,
kes taotlevad e-residentsust, sest nende ettevote
pole asukohapohine (41%), kes on lihtsalt e-resi-
dentsuse fannid (15%) voi kes soovivad kasutada
e-residendi kaardiisikutuvastuse tehnoloogiat (8%).

Tapsemaid ja uuendatud andmeid naeb e-resident-
suse statistikaveebist.

jatkanud ka Eesti t66turupoliitika: struktuurse t66puu-
duse leevendamist toetab nditeks to6rande programm
EURES. Ka Eesti Kaubandus-To0stuskoja kdivitatud
programm ,,Talendid koju“ oli omamoodi hargmaisuse
ideestikust ldhtuv ajude ringlust toetav algatus.
Monevorra vaeslapse ossa aga on jddnud tunnus-
tamispoliitika, kuigi vajadus selle jdrele oleks. 72%
voorsil elavatest eestlastest ei tunne, et Eesti riik neid
vajab ning 43% ei tunne ka, et voorsil elavatesse rah-
vuskaaslastesse Eestis hdsti suhtutaks (RAKE 2015).
Rahvuskaaslaste programmi raames valmib kiill valis-
eestlusele pilihendatud raadiosaate sari ,Eesti lugu“,
kuid seal tutvustatakse eeskdtt ajaloolisi vdliskogukondi.
Ka rahvuskaaslaste konverents on Eestis veidi teise ees-
margiga kui nditeks Leedus voi Uus-Meremaal korral-
datavad iiritused. Leedus antakse neil iiritustel vdlja
auhindu vdljapaistvatele kaasmaalastele ja piiiitakse
dra kasutada kokkutulnud hargmaiste kogukondade
intellektuaalset potentsiaali mdne praktilise probleemi
lahendamisel, Eesti konverents on otseselt piihendatud
rahvuskaaslaste programmi tegevusest iilevaate and-
misele ja tagasisidestamisele, teatud madaral ka valis-
kogukondade omavahelisele vorgustumisele.
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Siiski tuleb tunnustamisega seoses nimetada,
et 2015. aastal ametisse astunud valitsuse koalitsiooni-
leppes on punkt, mille kohaselt esineb vabariigi aasta-
pdeval peaminister voorsil elavatele eestlastele adres-
seeritud poordumisega. Ehkki eraldiseisvana ei ole
sellel olulist tulemit hargmaisuspoliitikas, annab see
tunnistust, et voorsil asuvatele eestlastele moeldakse.
Tunnustamispoliitikasse on oma panuse andnud ka pre-
sident Toomas Hendrik Ilves, kelle valisvisiitide pde-
vakavasse kuulusid sageli kohtumised kohalike eesti
ettevotjatega ja kes oli ka programmi ,,Talendid koju*
patroon. Laiemat ja vdliskogukonda tunnustavat kdla-
pinda neil algatustel aga eriti ei ole olnud.

Ka on hargmaisusega arvestavamaks muutunud
Eesti haridussiisteem. Kuigi Eesti ei paku voimalust
omandada voorsil riikliku dppekava alusel iildharidust,
on paremini tagatud tagasipodrduvate laste ja noorte
oigused ning voéimalused. Nditeks on tagasipédrduva-
tele noortele tagatud 6igus Oppida esialgu individuaalse
oppekava alusel, ka on tdpsustatud koolikoha tagamise

Joonis 2.6.2. Eesti hargmaisuspoliitika , trepp*“: eri arengu-
etappide algatused, mis toimivad praeguseni

Uus hargmaisuspoliitika

Globaalse Eesti vorgustik
E-residentsus

Eesti aukonsulite vorgustik ja
rahvadiplomaatide
tunnustamine

Koost6o valismaal
tegutsevate Eesti ettevotlus-
organisatsioonidega

Rahvastikuregistrite
andmevahetus Soomega

Rahvusvahelised topelt-
maksustamise valtimise
lepingud

Rahvusvahelised sotsiaal-
kindlustuse lepingud
Euroopa Liidu vaba liikumise
pohimotted

Peaministri tervitus

Eesti vabariigi aastapaeval

E-oppe lahenduste arendamine
Uldhariduses

=
Stipendiumiprogrammid noortele
Eestis oppimiseks

Noorte keele- ja kultuurilaagrid

Eesti keele- ja kultuurioppe
korraldamine valismaal

) o Rahvuskaaslasi tutvustav
Diasporaapoliitika | raadiosaade ,Eestilood*

Parandi kogumine, arhiveerimine ja digiteerimine

Kultuuritrituste ja loomekollektiivide toetamine

Eellugu

Kirikukoguduste toetamine
Paigutine kultuuritegevuse toetamine
Tagasipddrdumise programm

Sunnijargsete eestlaste mitmikkodakondsust voimaldav
(aga mitte lubav) 6igusruum

Piiritagune haaletamisvoimalus

Allikas: autori koostatud.


https://app.cyfe.com/dashboards/195223/5587fe4e52036102283711615553
https://app.cyfe.com/dashboards/195223/5587fe4e52036102283711615553
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korda ja rohkem on e-0ppe voimalusi voorsil. Ka on
hakatud enam panustama randega kaasnevaid teema-
sid kasitleva teabe edastamisse haridus- ja teadus-
ministeeriumi kodulehe vahendusel.

Kokkuvote

Peatiikis tutvustati hargmaisuspoliitika mdistet, eri-
nevates valdkondades rakendatud meetmeid ja riikide
strateegiaid poliitikavalikute tegemisel. Seejdrel anti
iilevaade Eestis rakendatud hargmaisuspoliitikast.
Eesti sarnaneb meetmete valikult mitme teise Kesk- ja
Ida-Euroopa riigiga, sest on senini viljelenud eeskatt
kultuurikeskset diasporaapoliitikat. Siiski on hakanud
lisanduma vorgustikupohisemat hargmaisuspoliitikat.
Pdris iihtset ja laiahaardelist strateegiat Eestil veel pole,
ehkki voorsile suundunud inimeste hulka arvestades
oleks mdrkimisvddrne sihtriihm olemas.

Hargmaisuse arvestamine pole veel leidnud teed
valdkondadeiilestesse arengukavadesse, nagu ,,Sads-
tev Eesti 21“ vdi konkurentsivoime arengukava, kuigi
hargmaisuspoliitika meetmete rakendamine véimaldaks
saavutada eesmdrke, mis on (Eesti) riiklikes arengu-
kavades kirja pandud. Samuti pole hargmaisuspoliitikat
(voi poliitika hargmaist voimalust iildisemalt) eriti
kajastatud valdkondlikes arengukavades. Miks aga ei
voiks rohkem teadvustada ega arendada parasjagu voor -
sil elavate viiendiku eestlaste voimekust riigi arengusse
panustada? Hargmaisuspoliitika saaks 16imida erine-
vatesse valdkondlikesse arengukavadesse, ent kaaluda
voiks ka selle kui valdkondadeiilese ambitsiooniga teema
lisamist monda iildarengukavasse.

Ka on praegu iisna vahe valdkondade siinergiat.
Ministeeriumidetilene rahvuskaaslaste programmi néu-
kogu ndib kultuuri- ja hariduskeskse poliitika nditel
toimivat. Kaaluda voiks nii rahvuskaaslaste programmi
noukogu laiendamist, kaasates majandus- ja kommuni-
katsiooniministeeriumi, kui ka programmi enda laien-
damist, holmates ka rahvadiplomaatia ning majandus-
teemad. Ehkki iga ministeeriumi meetmetel on pisut
erinevad sihtriihmad, v6ib nende paljusus aidata kaasa
hargmaiste eestlaste iildisele ndhtavusele ja tunnustu-
sele lihiskonnas laiemalt.

Unustada aga ei tohi, et poliitikat ei vii ellu pro-
gramminoukogud voi arengukavade koostajad, vaid ini-
mesed. Vdliskogukondade potentsiaal oleneb paljuski
sellest, kui motiveeritud nad on oma panust andma.
Kdige suurem sisuline 16tk on just vdliskogukondade
osaluses ja tunnustamisel, mis pole praegu iihegi kdi-
vitunud programmi peaeesmdrk. Nendeta aga on kiisi-
margi all ka edu koigis teistes valdkondades. Seega
tasuks eeskuju votta n-0 arenenud riikide, nditeks Iiri-
maa ja Uus-Meremaa hargmaisuspoliitika kogemusest
vOi vaadata, mida teevad Leedu ja Ungari. Tdhtis on ka,
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et vdliskogukondi tunnustataks laiapdhjaliselt (mitte
piirdudes iiksnes Eesti ettevotjatega Silicon Valleys) ja
see oleks jdrjepidev ning ndhtav.

Tanusonad

Artikli materjali kogumine algas Eesti Teadusagentuuri
toetatud jdareldoktorantuuris. Autor tdnab ka Andero
Adamsoni haridus- ja teadusministeeriumist.
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